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ПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ 

НА КМЕТА НА ОБЩИНА КАЙНАРДЖА – 

ЛЮБЕН СИВЕВ

за периода 2011 – 2015 година

Увод

Уважаеми съграждани,
Европейската ни ориентация, реализирана и изразена в настоящата действителност в нашата страна, е факт. Чрез оперативните програми на ЕС пред нас се откриват големи възможности за осъществяване на положителни тенденции в обществено-икономическото развитие на общината. В тази връзка и в изпълнение на законодателството, регламентиращо местната власт, давайки си сметка за кредита на доверие, даден ми от населението в местните избори, считам, че изготвянето на програма за управление на общината през мандата е сериозно и отговорно изпитание. 

Основната цел, която си поставям, е да работя колкото се може по - добре заедно с общинската администрация, кметовете на населените места, с подкрепата на общинските съветници за доброто бъдеще на жителите на Община Кайнарджа през следващите 4 години. Убеден съм, че добруването в нашата община може и трябва да се постигне с последователна и градивна политика в интерес на нашите граждани. 

В тази връзка ни предстои съвместна работа в привличането на допълнителни финансови ресурси от Програмите за развитие на Европейския съюз, което ще ни позволи да подобрим местната и регионална инфраструктура, да осигурим по-добра, по-съвременна и  по-висококачествена образователна и социална среда. Ще ни позволи да стимулираме разкриването на нови работни места, да осигурим развитието на туризма, значително да подобрим инфраструктурата на населените места, екологичната обстановка в цялата община, както и да разширим възможностите за спортни и културни прояви.

Моята програма не е самоцелна. Тя е отворен документ, който вие може да допълвате в процеса на нейното изпълнение.  Аз и моят екип сме  готови за непрекъснат диалог за качествена местна политика. Тя е средносрочен планов документ, който ще способства за развитието на община Кайнарджа. Изготвена е на основание чл. 44, ал. 5 от Закона за местното самоуправление и местната администрация за срок от 4 години. Програмата е обвързана с всички действащи стратегически, финансови, технически и нормативни документи на общината. Съобразена е с основните цели и приоритети  на местното  и регионално развитие и са изведени основни тенденции за управление в периода 2011 – 2015 г. Програмата съответства на Националната стратегическа референтна рамка; Оперативни програми: „Развитие на човешките ресурси”, „Регионално развитие”, „Околна среда” и „Административен капацитет”; Националната стратегия за регионално развитие, секторни и местни стратегии и планове в областта на околната среда, енергийната ефективност, ВЕИ и други; Актуализирания документ  за развитие на община Кайнарджа / 2011 – 2013 г./.

В нея са заложени дейности за мониторинг, оценка, контрол, публичност и прозрачност при изпълнението й. Финансовото осигуряване на изпълнението на Програмата ще се осъществява чрез средства от общинския бюджет, държавния бюджет и европейските фондове, в допълнение с частни капитали и други привлечени средства. 

РЪКОВОДНИ ПРИНЦИПИ НА УПРАВЛЕНИЕТО В УСЛОВИЯТА НА

ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ
Прозрачност и етика

Осигуряване на пълна публичност в процеса на изпълнение на решенията на Общински съвет Кайнарджа. Гарантиран и улеснен достъп на гражданите до информация, която изрично не е посочена в закон като класифицирана.

Приемане на стриктен етичен кодекс и харта за правата на потребителя на административни услуги, както и осъществяване на постоянна обратна връзка с гражданите.
Отговорност и сътрудничество

Публично отчитане действията и резултатите от управлението на кметската администрация пред гражданите, бизнеса и неправителствените организации, в съответствие с приетите управленски ангажименти.
Ефективност и професионализъм

Промяна в организацията на дейностите на общината, която ще въведе принципите на

икономическа ефективност. Прилагане на еталони за качество на общинските услуги.

Налагане на критерии за професионализъм при работата в общинската администрация и дружествата с общинско участие, принципи на равнопоставеност и честна конкуренция при разходване средствата на данъкоплатците. 
Политиката на община Кайнарджа за дългосрочно общинско развитие намира израз в следната визия:

Съвременна крайгранична община в област Силистра с:

· Интензивно развиващ се аграрен сектор;

· Добре развита транспортна и техническа инфраструктура;

· Хармонична жизнена среда и условия за пълноценна трудова реализация на населението;

· Запазване на културно-историческите традиции;

· Запазване на междуетническите взаимоотношения;

· Съхраняване качеството на природната среда.
· СТратегически цели
Програмата ми за управление  ще бъде инструмент на общинската политика за постигане на устойчиво и балансирано развитие на общината. Дългосрочната политика на общината играе ключова роля за устойчивото развитие посредством постигане на баланс между различните аспекти на развитието (икономически, социален, екологичен и териториален). Акцентира се върху развитието и експонирането на основните фактори за растеж и сравнителните предимства на общината - суровинна и кадрова обезпеченост на структуроопределящите производства, човешки капитал, богато културно–историческо наследство и качествена природна среда.

Постигането на тази визия ще позволи доближаване до основната цел на политиката за социално-икономическо сближаване на ЕС, определена като намаляване на различията между равнищата в развитието на различните региони и изостаналостта на слаборазвитите региони. 

Изпълнението на визията се обуславя от постигането на следните четири стратегически цели:

1. Създаване на условия за динамично развиваща се и конкурентноспособна общинска икономика. 

2. Повишаване качеството на човешките ресурси, равнището на заетостта, доходите и социалната интеграция.

· повишаване на образователните и квалификационните характеристики на човешките ресурси в съответствие със съвременните изисквания за качество на работната сила и специфичните характеристики на местния пазар на труда;

· разкриване на нови работни места и подобряване на заетостта чрез развитие на предприемачеството и създаване на условия за използване на местния трудов потенциал;

3. Повишаване качеството на жизнената среда във всички населени места на общината.

4. Териториално развитие и сътрудничество.

· постигане на балансирана териториална структура в общината;

· развитие на трансграничното сътрудничество;

· междуобщинско сътрудничество.

Реализирането на първата и четвъртата цел предполага провеждането на комплекс от мерки, които да доведат до увеличаване равнището на социално-икономическо развитие на общината и доближаване с местните общности от ЕС. Това ще се постигне чрез подобряване на условията за ускорен растеж и повишаване на регионалната конкурентоспособност, чрез увеличаване на производителността и подобряване качеството на произвежданите продукти. Постигането на високи равнища на растеж ще допринесат за повишаване на жизнения стандарт и генериране на ресурси, необходими за развитие на инфраструктурата, социалните услуги и др.

Реализирането на втората цел ще доведе до преодоляване на местния дефицит в качеството на човешките ресурси, чрез квалификация и професионална реализация. Ще бъде стимулирана заетостта и преустановени негативните тенденции на откъсване на образованието от местната икономическа среда и потребностите на местния пазар на труда. Постигането на целта ще спомогне за преодоляване на негативните демографски тенденции в общината и региона. Акцент в планираните мерки за постигането на целта ще бъде поставен върху потребностите и личностната реализация на младите хора.

Реализирането на третата цел включва подобряване качеството на местните услуги и на жизнената среда, както и облекчен достъп до предоставяните в общината публични услуги. Постигането на целта ще превърне общината в привлекателно и сигурно място за гражданите, чрез удовлетворяване на техните социални и духовни нужди. 

3.2. приоритети, специфични цели И МЕРКИ

Изпълнението на стратегическите цели изисква определяне на приоритетни области за общинското развитие. Община Кайнарджа трябва да продължи дейностите по усъвършенстване на техническата и социална инфраструктура, опазването на околната среда, изграждането на съвременна институционална среда и развитие на икономическия потенциал и на туризма. 

Основавайки се на дефинираните в Националната стратегия за регионално развитие цели и приоритети, и в съответствие с целите и принципите на структурната и кохезионна политика на ЕС, при разработването на Програмата за управление са дефинирани пет приоритета за развитие на община Кайнарджа:
Приоритет I. Изграждане на съвременна инфраструктура с цел превръщането на община Кайнарджа в привлекателен център за инвестиции, способстващи ускореното й социално-икономическо развитие на община с крайгранично положение и ускоряване на трансграничното сътрудничество.

Приоритет II. Създаване на благоприятна бизнес-среда за интензивно развитие на аграрния сектор, на малки преработващи предприятия и на алтернативния туризъм, като се използват благоприятните природо- климатични условия.

Приоритет III. Постигане на ново качество на жизнен стандарт и жизнена среда в община Кайнарджа.
Приоритет IV. Укрепване на институционалното развитие на общината.

Приоритет V. Разработване и изграждане на системи за  алтернативни енергийни източници. Опазване на природните ресурси - води, почви, въздух и биоразнообразието в община Кайнарджа.
Към всеки от приоритетите в плана за развитие са адресирани специфични цели, следващи логиката на основната цел. Общинските приоритети съответстват на националните, дефинирани в Националната стратегия за регионално развитие (НСРР) и включват изпълнението на набор от мерки и дейности за постигане на специфични цели.
Приоритет I. Изграждане на съвременна инфраструктура с цел превръщането на община Кайнарджа в привлекателен център за инвестиции, способстващи ускореното й социално-икономическо развитие на община с крайгранично положение и ускоряване на трансграничното сътрудничество.

Специфични цели:

Цел 1: Развитие и модернизиране на местната инфраструктура .
Мерки:

1.1. Подобряване на достъпа и развитието на информационните и комуникационните технологии в областта на публичните услуги и услугите за МСП.

1.2. Подобряване на транспортната инфраструктура  на територията на общината.
Цел 2: Доизграждане и модернизиране на инфраструктурата, осигуряваща добър стандарт на обитаване.
Мерки:

2.1. Повишаване степента на сигурност в електрозахранването.
2.2 Оптимизиране на енергийното потребление чрез разработване на програми и проекти за енергийна ефективност.
2.3. Реконструкция на водопреносната мрежа и изграждане на нови съоръжения във водоснабдяването и канализацията.

Цел 3: Разработване на план за “отваряне” на общината към съседни румънски общини с оглед по-добри икономически и културни контакти.
Мерки:

3.1. Ускоряване изграждането на пътна инфраструктура до българо-румънската граница;

3.2. Възобновяване връзките с културна насоченост с окр.Кълъраш.

Приоритет II. Създаване на благоприятна бизнес-среда за интензивно развитие на аграрния сектор, на малки преработващи предприятия и на алтернативния туризъм като се използват благоприятните природо-климатични условия

Специфични цели:
Цел 1: Стимулиране на  аграрния сектор и частния бизнес за разкриване на МСП с оптимално използване на природните ресурси. 
Мерки:

1.1. Подпомагане на МСП за възприемане и ефективно използване на информационни и комуникационни технологии. 
1.2. Въвеждане на нови технологии и повишаване на конкурентноспособността на земеделски производители.

1.3. Развитие на модерно животновъдство.

1.4. Увеличаване на трайните насаждения и на нови за района (продуктивни) култури.
Цел 2: Подобряване организацията и качеството на човешките ресурси.
Мерки:

2.1 Осигуряване на достъп до актуална информация и повишаване на научното обслужване в аграрния сектор 
2.2 Създаване на нови браншови организации на производители (животновъди, пчелари, лозари, зърнопроизводители)
2.3 Подкрепа на млади фермери 
Цел 3: Подобряване качеството на земеделските продукти

Мерки:

3.1.  Подпомагане на фермерите да се приспособят към изискванията за стандартите на ЕС.

Цел 4: Развитие на алтернативен туризъм
4.1. Мерки:

4.2. Професионална промоция и реклама на туристически продукти съвместно с областната администрация и НПО.

4.3. Информиране на населението за възможните финансови източници за туристически услуги.

4.4. Създаване на нов продукт, основан на “Добруджански легенди”.
Приоритет III. Постигане на ново качество на жизнен стандарт и жизнена среда в община Кайнарджа

Специфични цели:

Цел 1: Създаване на условия за трудова заетост  и повишаване доходите на населението

Цел 2: Повишаване ефективността на образователната система

Мерки:

2.1. Подобряване на материално-техническата база в училищата и детските градини

2.2. Повишаване на квалификацията на педагогическите и управленските кадри в образованието.

2.3. Интегриране на деца и ученици от етническите малцинства в образованието и в целокупния живот на общината.

2.4. Изграждане на инфраструктура за повишаване на образованието.

Цел 3: Създаване на условия за подобряване качеството на здравеопазването и социалните дейности  на територията на общината

Мерки:

3.1. Подобряване качеството на извънболничната помощ

3.2. Подобряване факторите на селищната среда за ограничаване свързаната с тях заболеваемост

3.3. Изграждане на инфраструктура за хора с увреждания

3.4. Подобряване на съществуващите центрове за социални услуги

3.5. Разкриване на дом за стари хора, приют,  дневен център за хора с увреждания и  дневен център за стари хора.

Цел 4: Развитие на културата, спорта и младежките дейности

Мерки:

4.1. Съхраняване на културно-историческите паметници на територията на общината.

4.2. Събиране фолклорното наследство на етническите групи в общината 

4.3. Създаване на база за младежки дейности и спорт

4.4. Подобряване  съществуващи центрове за предоставяне на културни услуги

Приоритет IV. Укрепване на институционалното развитие на общината


Специфични цели:

Цел 1: Усъвършенстване на управленския капацитет на общинската администрация 

Мерки:

1.1. Обучение и развитие на уменията за развитие при нови стандарти за ефективност и партньорство.

Цел 2: Подобряване административното обслужване на населението 
Съвременната администрация, осъществявайки взаимоотношенията с граждани, трябва да работи в обществен интерес ефективно и ефикасно, при максимален резултат и качество на обслужването.

За да се подобри съществено качеството на услугите и усъвършенства организацията на управление и работа в общинската администрация е необходимо да се предприемат редица мерки за:

- публикуване на заповедите на кмета с обществена значимост и тяхното популяризиране сред жителите на общината за осигуряване на откритост и прозрачност, условия за надеждност, предсказуемост и отчетност                                                         – срок: постоянен.

- изграждане на система за достъп на гражданите до обществена информация според изискванията на Закона за достъп до обществена информация, в т.ч. и регистър на заявленията по този закон                                                                                    – срок: постоянен.
- осигуряване на възможност, гражданите да подават сигнали до общината и по електронна поща, осигуряване на надеждност, отговорност, ефикасност и ефективност на управлението и създаване на условия за приложение на принципа насътрудничество        – срок: постоянен.

-  обновяване, актуализиране на Интернет страница на общината – срок: постоянен.

-  поддържане на интернет-форум на общината.

-  използване на различни форми (анкети, събрания и др.) за допитване сред гражданите по общински теми                                                                                                     – срок: постоянен.

-  провеждане на периодични срещи на управленския екип с гражданите    – срок: постоянен.

-  организиране на приемна на кмета, включително „изнесена” по график в отделните населени места на общината                                                                                 – срок:постоянен.
Цел 3: Изграждане на звено за работа по регионалното развитие и за по-тясна връзка с гражданските структури в общината

Мерки:

3.1. Подбор на кадри за създаване на екип за работа по проблемите на регионалното и местното развитие в общинската администрация

3.2. Разработване и прилагане на проекти за усвояване на средства от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС.

3.3. Осъществяване на мониторинг и оценка по прилагането на общинския план за развитие на община Кайнарджа.

Приоритет V. Разработване и изграждане на системи за  алтернативни енергийни източници.Опазване на природните ресурси - води, почви, въздух и биоразнообразието в община Кайнарджа

Специфични цели:

Цел 1: Създаване на съвременни енергийни системи, оползотворяващи алтернативни източници на енергия

Мерки:

1.1. Изграждане на електроцентрала с енергоизточници – слънцето и вятъра.

1.2. Използване на новите възможности за включване към газопреносната система в България.

1.3. Модернизиране на енергийната инфраструктура чрез въвеждане на алтернативни енергоносители в общината.

Цел 2: Инвестиции в екологичната инфраструктура; съхраняване и подобряване на екологичния баланс на територията на общината

Мерки:

2.1.  Разработване на програма за опазване на качеството на атмосферния въздух, водите и земеделските земи, свързани с развитието на икономиката в общината.

2.2.  Прилагане на технически и технологични мерки за предотвратяване и контрол на замърсяванията.

2.3.  Развитие на местната инфраструктура за опазване на околната среда.
2.4.  Привеждане в съответствие с екологичните изисквания на производствените дейности в общината.

2.5.  Запазване и поддържане на биоразнообразието чрез разширяване мрежата от защитени ландшафти, в т.ч. и културни ландшафти.

2.6.  Активиране на борбата с ерозионните процеси.
Приоритетите в общинското развитие на община Кайнарджа и включените в тях специфични цели са идентифицирани и актуализирани на основата на социално – икономическия анализ на общината. 

Осъществяването на приоритетите в  четиригодишния период е развито в актуализирана индикативна финансова таблица по години и източници за финансиране, като е използвана следната структура:

· Приоритети;

· Специфични цели;

· Мерки.

Разработена е и Програма за реализация на плана за управление с цел детайлизиране на заложените мерки, дейности и проекти и обвързването им с конкретни финансови източници, срокове и отговорници.

Конкретни дейности:
Приоритет І -  Инфраструктура
1.  Реконструкция на общинската пътна мрежа. 

2.  Подмяна на водопреносната мрежа в Кайнарджа, Голеш, Средище.
3.  Изграждане на канализационна система в големите населени места.
4. Изграждане на уличната мрежа.
5. Укрепване на енергийната система.
6. Изграждане на нови енергийни мощности чрез използване на възобновяеми енергийни източници.
7. Саниране на сгради –публична общинска собственост /с предимство – училища и читалища/.

8. Изграждане на интернет-връзка в голяма част от населените места в общината.

      9. Възстановяване на системата от радиоточки в общината.

    10. Изграждане на общински информационен център (обслужване на “едно гише”).

    11. Включване на община Кайнарджа в енергийната инфраструктура на област Силистра за използване на природен газ. 

    12. Създаване на система за контрол при депонирането на битови, строителни и опасни отпадъци.

    13. Създаване на система за контрол върху качествата на питейната вода.

    14. Ликвидиране на наличните сметища на територията на общината, съгласно изработения общински план.


Приоритет ІІ Създаване на благоприятна бизнес  среда

1. Развитие на публично - частното партньорство.

2. Актуализация на  Плана за регионално развитие на общината.

3.  Актуализация на Програмата за туризъм.

4. Актуализация на Програмата за енергийна ефективност.

5.  Разработване на краткосрочна и дългосрочна програма за ползване на възобновяеми енергийни източници.
6. Разработване и осъществяване на проекти за развитие на туризма със съседни български и румънски общини.

7. Изграждане на местен туристически посетителски център.

8. Доизграждане на туристическа инфраструктура  около скалните светилища в с.Войново и с. Стрелково.

9. Създаване на рекламни продукти, свързани с природните забележителности и биоразнообразието в общината.

10. Изготвяне на програма за управление на защитените местности.

11.  Включване на община Кайнарджа в областната мрежа от агробизнесцентрове.

       12. Административна подкрепа за реализация на инвестиционните проекти.


15.Възстановяване на естествени водоизточници и изграждане на нови чешми.


16.Увеличаване на трайните насаждения и на нови за района (продуктивни) култури.


17. Организиране на срещи за мотивация на производителите за сдружаване с осигуряване на методическа помощ.


18. Осигуряване навременно информационно обслужване за изискванията за качество съгласно стандартите на ЕС и за получаване на пряка финансова помощ.

Приоритет ІІІ


Постигане на ново качество на жизнен стандарт и жизнена среда в община Кайнарджа

1. Участие на общината в социални проекти и в проекти за повишаване квалификацията на безработните.
2. Подобряване транспортното обслужване на населението /особено в района на с.Средище/.

3. Създаване на информационна мрежа между училищата и общината.

4. Завършване на училищната сграда в с.Голеш.

5. Приемане мерки за оптимизация на училищната мрежа и Програма за развитие на образованието в общината.
6. Стимулиране обучението на местни кадри.

7. Обучение на учители за работа с деца-билингви.

8. Създаване на система от материални стимули за водещи учители.

9. Разширяване обхвата на обществените трапезарии в общината.

10. Подпомагане комисията за детето в дейността й за осъществяване на Общинската стратегия за закрила на детето.

11. Изграждане на жилища за социално слаби деца и включването им в проекти за социална интеграция, както и кризисен център за деца с противообществени прояви.
12. Създаване на център за професионално обучение в общината.

13. Преобразуване на Основно училище “Черноризец Храбър” в Средно общообразователно  училище.

14. Изграждане на инфраструктура за хора с увреждания и инвалиди.

15. Благоустрояване и хигиенизиране на ромски квартал с.Средище.


16. Съхраняване на културно-историческите традиции и културно-историческите паметници на територията на общината.


17. Изграждане на културно-исторически комплекс “Историческата чешма”.


18. Изграждане на музей с археологическа, историческа и етнографска експозиция.


19. Подобряване на уличната мрежа около храмовете и джамиите.


20. Създаване на групи по краезнание в читалищата.


21. Издирване и записване на фолклор (народна поезия, народни умотворения) от различни етноси.


22. Изграждане на младежки център в с.Кайнарджа и в с.Средище, разширяване на Дневен център за стари хора



23. Създаване на компютърни зали в читалищата на с.Голеш и с.Зарник.


24. Изграждане на детски площадки в селата на общината.


Приоритет ІV

Укрепване на институционалното развитие на общината.

1. Участие на общински служители в семинари и обучителни програми, свързани с промените в законодателството.


2. Създаване на система за подбор на кадри в общинската администрация; оптимизиране  на административната структура и системата за финансово управление и контрол.


3. Изграждане на информационен център в общината за обслужване “на едно гише”.


4. Подбор на кадри за създаване на екип за работа по проблемите на регионалното и местното развитие в общинската администрация.


5. Изграждане на административен капацитет за работа по Закона за регионално  развитие и с НПО в съответствие с изискванията на ЕС за управление и проектиране на местното развитие.


6. Подобряване на координацията и взаимодействието между общинската и областната администрация и за прилагане на регионалната политика.


7. Разширяване на връзките с населението чрез повече срещи, разговори по „горещи” проблеми.


8. Повишаване контрола върху работата на кметските наместници и кметовете в малките населени места.

Програмата има отворен характер. Тя може да бъде допълвана и изменяна в зависимост от интересите на населението от община Кайнарджа.

                                                        Л
О б щ и н а   К а й н а р д ж а


				


( Ул.”Георги Токушев” 10                                    ( 08679/ 8318, факс 08679 / 8461


7550 с.Кайнарджа, обл.Силистра		           e-mail:kain_s@abv.bg
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